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§ I. A INFLUENCIA EUROPEIA SOBRE
AS DECISOES CAUTELARES NACIONAIS

Alcangada uma fase de

cautelar administrativa enquanto instrumento de
aprofundamento do Estado de Direito Democra-

tico, importa, porém, ponderar em que medida é

(1]

ainda que reformulado e actualiza-

consolidagio da tutela O presente texto corresponde,
do, a um capitulo (inédito) da dis-
sertacio de Mestrado apresentada
na Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Lisboa. A dissertagio

em causa foi, recente e parcialmen—

que o fenémeno de europeizagio afecta (ou pode
afectar) os juizos interpretativos formulados pe-
los juizes cautelares nacionais. Isto porque nao
pode esquecer-se que os tribunais administrati-

vos portugueses sio, simultaneamente, érgios de

te, publicada: MiGueL Prata Ro-
QUE, Direito Processual Administrativo
Europen, Coimbra Editora, Coim-

bra, 2011.



[10]

(2] Qualificando-os como tal, ver
Fausto pE QuUaDROS /ANA MAaRIA
Guerra  Martins,  Contencioso  da
Unido Europeia, Almedina, Coimbra,
2002, pp. 22-23; Maria Lufsa Du-
ARTE, Unido Europeia ¢ Direitos Funda-
mentais — No espago da internormativida-
de”, 2006, AAFDL, Lisboa, 2006,
pp- 371-372.

Bl Susana pE La Sierra, Tutela
Cautelar Contencioso-Administrativa y
Derecho Europeo — Un Estudio Nor-
mativo y ]Wispmden[ial, Thomson/
Aranzadi, 2004, pp. 32 e 37I;
LAUREANO LopEZ-R D6, Las
medidas  cautelares en la jurisdic(ién
contencioso-administrativa, in «Livro de
Homenaje a Jests Lopez Medel»,
Tomo II, 2000, Centro de Estudios
Registrales, pp. 1951 e 1952.

(] A fronteira que separa a inter-
vengdo jurisdicional da usurpagio
de poderes depende, precisamente,
do respeito pela natureza provisoria
das providéncias cautelares admi-
nistrativas. Sempre que essa provi-
soriedade estiver assegurada, sio de
afastar quaisquer receios de violagio
do principio da separagio de pode-
res. Neste sentido, ver MARIO ArROSO
DE ALMEIDA, O Novo Regime do Processo
nos Tribunais Administrativos, Almedina,
Coimbra, 2004, pp. 309-310; Mar-
co Sica, Effettivitd della Tutela Giurisdi-
zionale ¢ Provvedimenti d’Urgenza — Nei
Confronti della Pubblica  Amministrazio-
ne”, 1991, Giuffré Editore, Milano,
1991, ¢, pp. 311-312; Vicenzo Ca-
IANIELLO, Diritto Processuale Amministra-
tive, UTET, 1990, p. 575.

5] No primeiro estudo portugués
sobre o Direito Administrativo Eu-
ropeu, Fausto pE QuUADROS chega a

afirmar que: “(..) o instrumento mais
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soberania nacional e “tribunais comuns da Unido Eu-
ropeia”’?. Por conseguinte, o dominio do Direito
Processual Administrativo Europeu, por parte do
juiz nacional, configura um instrumento auxiliar
precioso para a boa solugio de litigios que envol-
vem, invariavelmente, a ponderagio de um conflito
entre o interesse ptblico e o interesse de (alguns)
administrados®. Por outro lado, a plena eficicia
da tutela cautelar administrativa exige que o juiz
administrativo saiba deslocar-se sobre uma linha
ténue que foi tragada entre a fungio jurisdicional
e a fun¢do administratival*.

A tutela cautelar administrativa constitui —
sem margem para davidas — a matéria de elei¢io
do Direito Processual Administrativo Europeu’.
Com efeito, por vezes contribuindo (ainda que in-
voluntariamente) para uma indeterminagio entre
0S respectivos ramos substantivo e adjectivo, 0s
autores que mais cedo detectaram a urgéncia no
tratamento desta matéria acabaram por inclui-la
em estudos e monografias sobre o Direito Admi-
nistrativo Europeu®. E nem ¢ invulgar que assim
seja. Na verdade, o préprio Direito Administrativo
Europeu radica na ideia de preservagio da efectivi-
dade da decisdo final da jurisdi¢io administrativa,
pelo que é compreensivel que 0 mesmo tome to-
das as cautelas necessirias para que tal suceda. A
garantia de que o Espago Europeu de Justica Ad-
ministrativa assegura eficazmente a efectivagio das
posigdes subjectivas reconhecidas aos particulares
carece assim de um sistema flexivel, mas vigoroso,

de tutela da urgéncia.



