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I. O PROBLEMA DO PROBLEMA

E de mediana clareza a exemplaridade da experién-
cia germinica num dominio tio espinhoso do di-
reito administrativo como o da discricionaridadel".
O problema maior da discricionaridade administra-
tiva e do seu resultado (que ja iremos ver qual seja)
¢ o respectivo controlo jurisdicional, perspectiva de
fundo claramente dominante na doutrina e jurispru-
déncia alemis, ainda que tenha ficado isolada a tese
de quem defende a inexisténcia, na decisio indivi-
dual e concreta, de qualquer 4mbito discricionario

subtraido ao pleno controlo jurisdicional®.

(1]
comegado com Epmunp Bernatzik
(Recktspm[bmxg und materielle Rerhtskn/_zﬂ,
Wien, 1886), o direito administra-
tivo austrfaco ndo apresenta diferen-

Se bem que tudo parece ter

cas dignas de nota em relagio ao
modelo germénico. Cft., por todos,
M. BuLuNGer, “Verwaltungsermes-
sen im modernen Staat”, in Landes-
berichte und Generalbericht der Tagung fiir
Rechtsvergleichung, Baden-Baden, 1985,
p. 131 e ss. Depois de MusiL (no
seu majestoso O Homem sem Qualida-
des), sabemos que, frequentemente,
as piores obras se inspiram nos

melhores modelos. Estamos, por isso,



[84]

avisados, como avisados ficam os

nossos leitores menos avisados.

(2] H. Rurp, Gmna_’fmgm der beuti-
gen Verwaltungsrechtslebre. Verwaltungsnorm
und Verwaltungsrechtsverhiltnis, Tiibingen,

1965 (2. ed. 1991), pp. 195 a 201.

(3] O tema da intensidade do con-
trolo jurisdicional marca sempre pre-
senga no debate doutrinal na Alema-
nha. Cfr,, entre outros, F. OssENBUHL,
“Gedanken zur Kontrolldichte in der
Rechtspre-
chung”, in in B. Bexper / R. BReuer /
F. OssensUHL / H. SENDLER, Rechtsstaat

verwaltungsgerichtlichen

zwischen Sozialgestaltung und Rechtsschutz. Fests-
chrift fiir Konrad Redeker zum 70. Geburtstag,
Miinchen, 1993, p 57.

] Afastamos, como se notard
mais adiante, a ideia, muito comum
entre nds, de que a jurisdigio admi-
nistrativa (os Tribunais) nio controla
o mérito da acgio administrativa,
remetendo o “mérito” para o campo
do nido-Direito, das regras ndo juri-
dicas de boa administragio (con-
veniéncia, oportunidade, eficiéncia,
economicidade...). Se assim fosse, na
verdade, o juiz administrativo nio
poderia fiscalizar a actividade discri-
cionaria da Administragio, que teria
que ver com o mérito (da actividade
administrativa). S6 controlaria o exer-
cicio do poder discricionario, mas ja
nio o seu resultado — o mérito. Se ¢
juridico o exercicio do poder admi-
nistrativo, ndo faz sentido que o nio
Seja (também) O seu r(‘sultado.

Julgamos que este posicionamento
doutrinario (ejurisprudencial) assenta,
entre outros factores, numa distingio
rigida e positivista entre lgalidade ime-
diata e legalidade mediata, mais conhecida
por juridicidade (da ac¢io administra-

tiva), conduzindo inevitavelmente a
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O ponto de partida e a ideia de fundo da doutrina
alemd permanece o principio da tutela jurisdicional
efectiva no confronto com toda a actividade adminis-
trativa, inclusive aquela de natureza discricionaria.

E igualmente certo que o debate dogmatico evo-
luiu a partir da década de cinquenta-sessenta, para
dar conta que o legislador renuncia crescentemente
a ditar uma disciplina detalhada e precisa da activi-
dade administrativa. Sobressai entdo a convic¢io de
que o controlo jurisdicional efectivo e pleno sobre o
facto e os pressupostos do acto deve sofrer algumas
limitagdes. O juiz administrativo, ao confrontar-se
agora com um acto unilateral de autoridade de con-
tornos discriciondrios, ganha consciéncia de que tem
de resolver um problema novo, o da intensidade do
controlo jurisdicional, sob pena de invadir a esfera
reservada da Administragiol®. Apesar da relevincia
dos principios do Estado de Direito e da separagio
de poderes, a reflexdo juridica de inspiragio alema
comega a admitir, ainda que a titulo excepcional,
uma limitagdo da tutela jurisdicional.

Se nos ¢ permitido avangar uma hipdtese expli-
cativa, creio que tal se deve, entre outros factores,
a dificuldade de compreender a relagio entre discricio-
naridade administrativa (propriamente dita) e mérito'*.
Este problema ¢ comum a toda a doutrina administra-
tiva europeia, inclusive a doutrina portuguesa.

Sem a minima pretensio de oferecer uma solu-
¢do a este tormentoso problema, que perdura ha
mais de um século, limitar-me-ei a avancar uma
simples proposta hermenéutica que submeto ao

juizo critico do leitor’.,



