Eis o futuro: vigilancia electronica
por geo-localizagio para a fiscalizagio
da proibi¢io de contactos no ambito
do crime de violéncia doméstica®™**

Nuno Caiado

Director de Servigos da Vigilancia Electrénica da ex-DGRS de 2002 a 2011
nunocaiado(@sapo.pt

Luis M. Correia

Professor do Instituto Superior Técnico; apoia tecnicamente os servigos de reinsercio social
nos projectos de vigildncia eletrénica desde o inicio (2000)

luis.correia @lx it.pt

Revista do Ministério Pidblico 129 : Janeiro : Margo 2012 [ pp. 95-129 |

PALAVRAS CHAVE: fiscalizagio da proibicio de contactos, geo-
-localizagio, proteccio da vitima de violéncia doméstica, reinsergio
social, vigilincia electronica, violéncia doméstica.

SUMARIO:a tecnologia de vigilanciaclectronica por geo-localizagio
¢ hoje a mais adequada para a protec¢io da vitima de violéncia do-
méstica no contexto da execugiio de penas e medidas que incluam a
proibi¢io de contactos entre o agressor e vitima. Importa estabilizar
um modelo de operagdes compreensivel e alinhado com a pratica
judiciaria comum, respeitando a separagio de poderes, consolidan-

do a cooperagio entre tribunais, servigos de reinser¢io social e poli-

cias e sem implicar custos acrescidos e duplicagio de meios.

* Os autores agradecem a apreciagio critica e sugestdes
do Dr. Carlos Rodrigues de Almeida, Juiz Desembargador
no Tribunal da Relagio de Lisboa, membro da comissio

de acompanhamento da estrutura de missio que langou a

INTRODUCAO

vigilancia electrénica em Portugal no inicio da década de
2000, e a discussio com a Dra. Teresa Lopes, jurista da
Direcgio de Servicos da Vigilancia Electrénica da DGRS.
# Os autores escrevem a titulo pessoal.

A comunidade judiciaria e a opinido publicas estdo ja habituadas

a expressio vigilancia electrénica (VE) que ¢, compreensivelmen-

te, associada ao controlo de formas de obrigagio de permanéncia

na habitagio no contexto penal, a saber: a medida de coacgio de

obrigagio de permanéncia na habitagdo, artigo 201° n® 2 CPP;



0l ARF¢a tecnologia de VE mais
disseminada no mundo. E conside-
rada eficaz e segura, desde que forne-
cida por fabricantes idéneos e usada
adequadamente. Visa saber, de modo
continuo, se uma determinada pessoa
estd ou nio num local previamente

fixado, por norma a sua habitago.

] Lein® 112/2009 de 16 de Setem-
bro, que estabelece o regime juridico
aplicvel a4 prevengio da violéncia
doméstica e & protecgio ¢ assistén-
cia das suas vitimas, salientando-se o
artigo 35° que se refere aos Meios técnicos
de controlo a distincia do seguinte modo:
I — O tribunal, com vista a aplicacio
das medidas e penas previstas nos arti-
gos 52° e 152° do Cédigo Penal, no
artigo 281° do Cédigo de Processo
Penal e no artigo 31° da presente lei,
pode, Sempre que tal se mostre imprﬁs—
cindivel para a protecgio da vitima,
determinar que o cumprimento daque-
las medidas seja fiscalizado por meios
técnicos de controlo A distAncia.

2 — O controlo a distincia ¢ efectu-
ado (...) por monitorizagio telema-
tica posicional, ou outra tecnologia
idénea, de acordo com os sistemas
tecnoldgicos adequados.

3 — O controlo a distincia cabe aos
servigos de reinsergio social e é exe-
cutado em estreita articulagio com os
servios de apoio a vitima (...).

4— (\. )

S — A revogagio, alteragio e extingiio
das medidas de afastamento fiscaliza-
das por meios técnicos de controlo a
distancia aplicam—se as regras previs-
tas nos artigos 55° a §7° do Cédigo
Penal e nos artigos 212 e 282° do
Cédigo de Processo Penal.
Considerar tambéma Lein® 31,/2010
que regula a utilizagio de meios téc-
nicos de controlo i distincia (vigi-
lancia electrénica) nomeadamente o

artigo 26° e seguintes.
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a pena de prisio em regime de permanéncia na ha-
bitagdo, artigo 44° CP; a adaptagio a liberdade con-
dicional, artigo 62° CP; a modificagio da execugio
da pena de prisio, artigo 120° do CEPMPL. Para
esta finalidade, a tecnologia de VE usada tem sido
a de primeira geragio, a radio frequéncia (RF)",
por ser simultaneamente a mais apropriada e a mais
econdmica.

O ordenamento juridico portugués prevé ainda
a fiscalizagio por meios tecnoldgicos de controlo a
distincia, da proibigio de contactos entre agressor
em sentido lato e vitima de violéncia doméstica (VD)
no 4mbito de penas e medidas previstas na lei”?, algo
totalmente distinto da fiscalizagio dos confinamen-
tos a habitagio. Para este efeito, pode ser utilizada a
RF, embora de modo n3o convencional, ou as tec-
nologias de segunda geragio, a geo-localizagio.

O objecto deste artigo é a definicio de um
modelo de execugio da referida fiscalizagio da proi-
bigdo de contactos entre agressor e vitima de VD
recorrendo a VE de geo-localizagio. Este modelo
pressupde respeito pelo principio da separagio de
poderes, pelo alinhamento com as préticas judicia-
rias comuns e com o ordenamento juridico portu-
gués, implicando trabalho integrado e uma estreita
cooperagio entre as entidades envolvidas. Distinguir-
-se-4, também, pela maior fidedignidade decorrente
da nova tecnologia adoptada, e, last but not the least,
pela baixa intensidade das implicagdes financeiras.

Embora o tema de fundo deste artigo seja a
VD, nio sera ela o centro da discussio. Em pri-

meiro lugar, convird clarificar que a adopgio do



