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Decreto-Lei n.°44 287,
de 20 de Abril de 1962
Reforma dos servigos tutelares de menores

Sexta-felra 20 de"Abril de 1962
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MINISTERIO DA JUSTIGA
Gabinete do Ministre

Decreto-Lei n,” 44 287
Reforaa dos semigas falelares de menares

§1s
Ideias gerais

1. Necessidade da reforma: A) Compilagds e siste-

matizagde de uma legizlagde avulsa, que é numerosa
e dispersa. Através dos presentes diplomas procede o
Governo a uma extensn reorganizagio dos servigos juris-
dicionais de menores,
a de reunir num diploma, devidamente siste-
03, as normas integradoras do regime juridico
especial @ que se encontram sujeitos 0s menores traduz
uma aspiragio que desde hd longos anos tem sido enun-
ciada nas proprias leis e uma necessidade que o tempo
tem sucessivamente reforgado.

J& no Deereto com forga de lei n.* 5611, de 10 de
Maio de 1019 — poucos anes volvidos sobre n publica-
o do diploma profundamente inovador que foi a cha-

mada Lei da Protecgio i Infincis —, se autorizava
expressamente o Governo (cf. artigo 15.%) ea decretar
o Cédigo da Infincia para o julgamento dos menores
em perigo moral, desamparados e delinquentes, con-
formemente ao espirito e bases do Decreto com forga
de lei de 27 de Maio de 1911,

A numerosa legislagio avulsa posteriormente publi-
cada, assim como a complexidade do texto que em 1925
veio regul a Lei da Protecgdo 4 Infincia, expli-
cam perfeitamente que, nie tendo o Governo conseguide
entretanto usar da autorizagiio coneedida, se tenha rea-
firmado no Decreto n.* 10767 (artiga 135.%) o pro-
sn'sil.o de promover oportunamente a publicagio do Cé-

igo da Infincia,

A iniciativa nio conseguiuv vingar com o regime por-

lamentar; mas porque corresp. 4 uma idad
real dos servigos, e niio a puros intuitos de politica
ocasional, loge no relatério do Decreto n.* 15 162, de
5 de Margo de 1928, o legislador o retomou nestes ter-
mos confiantes: «Se bd algum tempo podia parecer
rematuro qualquer trabalho de codificagio, como o
emonstram as precoces ¢ frustradas tentativas feitas
noutros paises, presentemente a pritica de dezasseis
anos entre nde, os estudos e conclusies dos congressos
internacionais, a longa experiéncia e exemplo que des-
€08 mesmos paises nos vém, animam o Geverno a pro-
mover a reunido, num diploma inico, de toda a legis-
lagio sobre izagi peténein ¢ funci 4
dos tribunais da infincia e seus institutos complemen-
tares . . .5

E o fim de o ¢io do emp dimento,
no proprio fexto do decreto (artigo 40.*) o Governo
constituin a comi i bida de sreformar o coligir
num s6 diploma o dispersa sobre juris-
digiio tutelar da infdncins.

A tentativa fracassou, porém, umn vez mais.

Manuel Rodrigues, que de nove meten ombros i em-
presa, € que chegou o ter quase concluido, & volta de
1932, um anteprojecto do chamado Cédigo da Infancia;
maz o texto, além de estar incompleto, necessitava
ainda de grandes aperfeigonmentos, que o sandoso esta-
dista j4 nio conseguiu levar a cabo,
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Der wnos decorridos, o Decreto-Lei n.* 31 844, de
8 de Joneiro de 1942, retomon novamente a ideis, mas
em termos mais limitados, O Ministro da Justige ficon
por esse diploma auntorizado, niio a promover a publi-
cagio de um cédigo da infincia, como sucedia nos
textos anteriores, mas «a nomear uma comissio para o
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rieter administrativo, decretadas no vltimo quartel do
século anterior, constituiam jé um ligeiro avango relati-
vumente a0 periodo da codificagiio ¢ & legislagio da
época precedente (cf, o perfeita sintese que da situagio
terior a 1411 faz o Prof, Beleza dos Santos no estudo
intitulado ¢Buqim8 Juridico dos Menores Delinguen-

P

efeito de elaborar um projecte de refoerma da leg
relativa aos servigos jurisdicionais de menoress.

A iniciativa do Ministro Vaz Serra foi, em certo as-
peeto, mais feliz, na medida em que por via dela se
obteve o publicagio de um estudo preparatirio bus-
tante extenso e proveitoso; mas nio foi ainda desta vez
que 0 Pais conseguin o almejoda reforma dos servigos,
porque 03 estudos efectivamente realizades vieram =

tes em Portugals e que vem publicade no Boletim da
Faculdade de Direito, ano vz, n.* 8).

Auntez de 1911, 0= menores poderiam ser isemtos de
pena (quer por falts de imputabilidade, quer por ca-
rénciu de discernimento) ou gozar de uma atenuagio
especinl da pena em atengio 4 menoridade. Mas esta-
vam sujeitos a penas que, pela sua naturesq, se mie

meidir nio proprivmente sobre o organizaglio ¢ fun-
cionamento das instituigies jurisdicionais de menores,
mas sobre temas afins, e acabaram por ser incluidos nos
trabalhos preparatérios do Cédige Civil, cuja elabo-
ragiio fora entretanto iniciada,

fio s et e,

das sangies apliciveis aos adultos; eram
julgados pelos tribunais comuns ¢ segundo as Tegras
do processo penal comum. Era nas cadeias comuns que
cumprism as penas privativos de liberdade, enquanto
uiio foram criados estabeleci para de-
linguentes; e ainda depois da criagio dos primeiros es-
tabelecimentos era nos cadeias comuns que os menores
lenad d

a intengiio que o Governo tem tido de p a con-

densagio num diploma de todo o direito relative i
Jurisdigio tutelar da infincia consiste na v

5 ag o int to e nelas aca-
bavam muitos deles por cumprir toda a pena, pela insu-
ficidnein dos estabeleci :

tedrica e pritica, de reunir num sé texto, devidamente
i ti a legislagio avulsa que sobre
a4 matéria tem sido publicada aeste iltimo meio séonly.

Siio, de facto, em graude ndmers os diplomas que a
partir de 1911 tém regulado entre nds a ii

Todo nssente sobre a ideia da respomsabilidade do
agente ¢ da rermahilidud\: socinl da sua conduta, o
direito eriminal da época nio deixava assim de reves-
tir, quanio acs proprios menores (responsiveis), um

e competéneia dos tribunais de infancia, as medidas
aplicdveis a0s menozes (0w aos maiores, mas em bene-

vardcter e ialmente repressive, punitive e intini-
dative. Esse mesmo espirito prisional e punitive manti-
\'eram‘ah_:da durante largo periodo de tempo os proprios

ficio dagueles), o exercicio do poder paternal ¢ fusti-
tutos afins, a constituigio e funcionamento quer dos
servigos centrais, quer dos estabelecimentos dependen-
tes da Direcgdo-Geral que foram sendo sncessivomente
crindos, a3 formas de provimento dos viries lugares
inscritos nos quadros do pessoal, ete, )

E i medida que os textos se viio acumulande, mais
confusa, prolixn » contraditiria se torna a legislagi

privatives de eria-
dos mo Pais.

E nese aspeeto fundumental que o Deoreto de 27
e de 1911 marea uma decidida viragem para
um direito dif iado, de pr tute-
lar @ eninentemente suljectiva,

Os mencres de 16 anos passam a ser julgades em

sabre certas matérias, wais dificil vai sendo a pesquisa
dos textos em vigor e o correcto dimento das leis,

t f (primeiro, em Lisboa; logo a se-
guir, também no Porto e, mais tarde, em todas as

que nio dizem respeito apenas acs funciondrios dos
servigos, pois intercssam profundamente aos eivoulos,
mais o0 menos extensos, de pessons ligadas aos proble-
mas da infineia: mais se vai acentnando, por conse-
guinte, n necessidade da compilagio que ja em 1919
se pretendia efectuar.

2. By Revisdo de vcertos principios bsicos do sis-
tema. Natureza especial do regime inatituide pela Lei
da Protecede @ Infincia. Mas oo lado desta vantagem
de simplificagio legislativa, e certa medida comum a
quase todos 05 sectores da vida sobre que recai a fre-
quente intervengio do legislador, um outro factor con-
tribui para torpar urgente a reforma des servicos ju-
risdicionais de menores.

E que se considera oportune rever alguns dos prin-
uipios bdsicos em que asenta a legislaglo vigente sobre
a matérin. Mais talvez de que compilar, esclarecer ou
sistematizar o direito em vigor, importa hoje reexami-
nar muitos dos conceitos consagrados na lei & Inz des

i que nos facult nio s6 a doutring,
vomo a propria experiénein des nosses servigos,

A legislagio posterior av advento da Repiblica, que
eulminou com os dois diplomas fundamentais de 1911
¢ 1925 (a Lei da Protecglio & Infincia e o Decreto
que em muitos pontos a completou), representn incon-
testivelmente, no capitule do direito eriminal dos
menores, um franco progresso em face do peviodo ante-
rior, tal come alpumas das wedidas, sobretudo de ca-

do Pais), enquanto simultineamente ficam
sujeifos o medides proprins ¢ o regras privatives de
processo, ial disti das que vi
para os adultos.

0s tribunais nie intervim somente pars fixar as
medidas aplicdveis aos mencres delinguentes ou indisei-
plinados, mas também poara regular o destino dos que
se pcham em simples perigo moral.

As medidas a que o menor fica sujeito — e designada-
mente o i uos estak i Toprivs
do Estado — ndio tém como fim castigar ou punir o mal
por ele pratieado. «0 que sempre se procura — escreve
a propésito o Prof, Beleza dos Santos (est. eit., n.* 14)—
¢ defender e melhorar 05 menores, ¢ combater peles,
on ho ambiente que o8 cerea, & cansa oU CAUSAS qie os
levaram ao crimes.

E da finalidede em que us medidas se devem inspi-
rar resultava, por iiltimo, que a escolha e a execugio
delas se bhaveriam de ameldar quanto possivel i perso-
nalidade de coda menor ¢ & forma como este fosse rea-
31'!1\1“ perante a acgio terapéuticn o que estivesse su-
Jeito,

3. 1) Dualidade dos bel cm que o ins
ternaments dos menores pode ser efectuado. A nova
legislagio, que spondia perfel nos cnsing-
mentos ealhidos da doutring mais escl duzi
bons frutes, como era licito esperar.

For um lado, gragas ao estimulo criado para a fun.
dagio de novos estabelecimentos ou ampliagiio dos exis.
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