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I. O AcOrDAO N.° 403/2015
po TRiIBUNAL CONSTITUCIONAL

1. O DecCRrRETO N.° 426/XII APROVADO

PELA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

No final de julho de 2015, a Assembleia da Republica aprovou o
Decreto n.° 426/XII, o qual tinha por objeto a institui¢io do Regi-
me Juridico do Sistema de Informagées da Republica Portuguesa.
De entre as virias solugdes que se encontravam previstas neste di-
ploma para regular e enquadrar juridicamente a atividade desenvol-
vida pelos Servicos de Informagdes!”, assumia particular destaque
a solugdo contida no n.° 2 do seu artigo 78.°, a qual permitia que
os oficiais destes servigos pudessem aceder, segundo determinados
pressupostos, as informagdes bancirias, s informagdes fiscais e a
certos dados decorrentes das comunicagdes efetuadas pelos cida-
dios. Efetivamente, era o seguinte o teor desta norma: “Os oficiais
de informacoes do SIS e do SIED podem, para efeitos do disposto
na alinea c) do n.° 2 do artigo 4.°, e no seu exclusivo Ambito, aceder
a informagio banciria, a informagio fiscal, a dados de trifego, de
localizagio ou outros dados conexos das comunicagdes, necessi-
rios para identificar o assinante ou utilizador ou para encontrar e
identificar a fonte, o destino, a data, a hora, a duragio e o tipo de
comunicagio, bem como para identificar o equipamento de tele-
comunicagdes ou a sua localizagio, sempre que sejam necessarios,

adequados e proporcionais, numa sociedade democratica, para o

No 4mbito do presente artigo, ire-
mos utilizar a designagio “Servigos de
Informagdes” com o intuito de abran-
ger dois servigos distintos: o Servigo
de Informagdes de Seguranca (SIS) e
o Servico de Informagdes Estratégicas
e de Defesa (SIED). Enquanto o SIS

consiste num organismo incumbido da

produgio de informagdes que contri-
buam para a salvaguarda da seguranca
interna e a prevengio da sabotagem, do
terrorismo, da espionagem e a pritica
de atos que, pela sua natureza, possam
alterar ou destruir o Estado de direito
constitucionalmente estabelecido, o

SIED é um organismo incumbido da

produgio de informagdes que con-
tribuam para a salvaguarda da inde-
pendéncia nacional, dos interesses
nacionais e da seguranca externa do
Estado Portugués (vide artigos 20.° e
21.° da Lei n.° 9/2007, de 19 de fevereiro).
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cumprimento das atribui¢oes legais dos servigos de informagdes,
mediante a autoriza¢io prévia e obrigatéria da Comissio de Con-
trolo Prévio, na sequéncia de pedido devidamente fundamentado”.
A norma em questio conferia assim aos oficiais dos Servigos
de Informagoes a possibilidade de aceder a certos dados circuns-
tanciais decorrentes das comunica¢des efetuadas pelos cidadios.
Da sua leitura resulta claro que ndo estava em causa a possibilidade
de acesso aos dados de contetido, isto é, a0 teor concreto das comu-
nica¢des efetuadas entre as pessoas visadas. Ao invés, a norma per-
mitia apenas o acesso a certos dados circunstanciais relacionados
com fatores externos relativamente ao contetido das comunicagées,
abrangendo concretamente trés tipos de dados: 1) os dados de trd-
fego, suscetiveis de identificar o assinante ou o utilizador do dis-
positivo utilizado para efetuar a comunicagio, bem como a fonte,
o destino, a data, a hora, a duragio, o tipo de comunicagio e o
equipamento utilizado; 2) os dados de localizagao, suscetiveis de
revelar a localizagdo geografica do dispositivo utilizado para efe-
tuar a comunicagio; e 3) outros dados conexos com esses dados.
No essencial, o Decreto estabelecia trés pressupostos centrais
para que os oficiais dos Servicos de Informacoes pudessem aceder
a estes dados circunstanciais. Em primeiro Iugar, esta intromissio
teria de se inserir no Ambito de uma das atribui¢des dos Servigos
de Informagdes em matéria de recolha, processamento, exploragio
e difusdo de informacdes, s6 podendo o acesso a essas informagées
ter lugar quando as mesmas se revelassem adequadas para preve-
nir a comissio de certos crimes de especial gravidade enumerados
taxativamente (o crime de sabotagem, o crime de espionagem, os
crimes de terrorismo e sua proliferagio e a criminalidade altamente
organizada de natureza transnacional), ou para prevenir a pritica
de atos que, pela sua natureza, pudessem alterar ou destruir o
Estado de Direito democritico constitucionalmente estabelecido

(vide a alinea c) do n.° 2 do artigo 4.° e a primeira parte do n.° 2 do



