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SUMARIO: 1. Estado de direito e juridicidade da agio policial.
II. O primado e a reserva de lei no direito administrativo policial.

I11. Determinagio das leis e dos atos de execugo policial. IV. Atuagio

policial e conceitos indeterminados. V. Conclusio

Uma das questdes centrais do direito administrativo policial continua a
ser, como tradicionalmente, a da garantia de juridicidade da agio policial.
Trata-se de assegurar que a agio policial se confina na pritica aos limi-
tes do direito, respeitando assim os direitos e liberdades dos cidadios, o
interesse ptblico e as préprias fungdes policiais. Onde impera o direito
realiza-se o interesse pﬁbliCO e respeitam-se os direitos e liberdades dos
cidaddos. Mas se a ideia de juridicidade da agio policial é ficil de enten-
der, ela é dificil de concretizar, especialmente quando nio se verificam
exigéncias prévias minimas tanto da parte do legislador, como das pré-
prias forcas policiais, como ainda dos cidadios. A reflexdo que faremos
incidir precisamente no que pode e deve ser feito para uma maior efeti-

vagio do Estado de direito na agio policial.
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I ESTADO DE DIREITO E JURIDICIDADE
DA A(;AO POLICIAL
O Estado de direito faz amplas exigéncias em matéria de juridicidade da
acdo policial. A policia do Estado de direito é uma policia subordinada ao
império da lei e do direito (rule of law, principe de légalité), uma policia
toda ela penetrada pela lei e pelo direito. Nio h4 espagos em branco, onde o
direito ndo chegue, espagos para o livre arbitrio, o capricho pessoal, o subor-
no, o trfico de influéncia, a coagio e a punicio sem lei ou para além da lei.
Da subordinagio das forgas policiais ao principio da juridicidade
resulta, antes de mais, para a policia o dever de adotar um procedimento
conforme 2 lei e ao direito. Isto significa que a policia deve observar e

aplicar as leis existentes, sem se poder desviar delas (vinculagio 2 lei em

sentido restrito, dever de observincia da lei).

II. O PRIMADO E A RESERVA DE LEI

NO DIREITO ADMINISTRATIVO POLICIAL

O principio da juridicidade implica a subordinagio da policia a0 prima-
do e i reserva de lei (vinculagio  lei em sentido amplo).

Do primado da lei resulta que a vontade do legislador prima sobre
qualquer outra manifestacio de poder do Estado (regulamento, ato admi-
nistrativo, contrato administrativo) (fungio hierdrquica das fontes de
direito). Assim, por exemplo, nio serd licita uma medida policial que, de
forma ablativa, determine obrigacdes para os destinatdrios que vio para
além do que estd previsto na lei. Por outras palavras, um ato policial nio
pode criar obrigacées para os cidados que ja nio estejam previstas na lei.

Diferentemente, a reserva de lei apresenta uma face juridico-
-fundamental e outra juridico-orginica. As duas faces prosseguem fins
distintos. Enquanto a face juridico-fundamental tem uma preocupagio
de protegao do cidadio, a face juridico—orgﬁnica atende, antes de mais,
a uma preocupagio de distribuicio constitucional das fungées entre o

legislador e o Executivo (Administragio Publica).



