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I. INTRODUGAO

A agio popular é definida por PaurLo OTERO como «(...] uma for-

ma de tutela jurisdicional de posi¢ées juridicas materiais que, sendo

pertenca de todos os membros de uma certa comunidade, nio sio,

todavia, apropridveis por nenhum deles em termos individuais»!".
A agio popular foi consagrada no artigo 49.° da Constituigio

de 1976. Porém, até A revisio constitucional de 1989, reportava-se 2

modalidade prevista no Cédigo Administrativo.

' pavro OtERO, A acgio popu-
lar: configuragio e valor no actual
Direito portugués, ROA, vol. III, 1999,
p- 872.
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A nova redagio do artigo 52.%, n.° 3, da Constituigdo, resultante

da Lei Constitucional n.° 1/89, ampliou o seu 4mbito para além do

tradicional instituto reportado 2 atividade da administragio, sur-

gindo como instrumento de tutela de interesses difusos e coletivos.

A agio? popular tem como objeto a tutela de interesses difu-

sos, 0 que compreende os interesses difusos stricto sensu®, os

interesses coletivos¥ e os interesses individuais homogéneos®!,

estando, pois, afastada a tutela de interesses individuais” ® ©), Pode

ter como objeto uma fungio preventiva (agdo inibitéria), repressiva

(eliminagio de atos administrativos ilegais) e/ou indemnizatéria

(compensatdria, repressiva, punitiva).

2l Atento o principio da adequa-

¢io entre o direito material e a agio
destinada a efetivi-lo (artigo 2.° n° 2,
do CPC), o procedimento caute-
lar comum ¢é aplicivel A agio popu-
lar. Neste sentido, entre outros, o
Ac. do TRL de 26/10/2017 proc.
3375/16.6 T8FNC.L2-6, acessivel, tal
como todos os demais citados sem
indicagdo de outra origem, em http://
www.dgsi.pt.

Bl «Os interesses difusos corres-
pondem a um interesse juridico reco-
nhecido e tutelado, cuja titularidade
pertence a todos e a cada um dos mem-
bros de uma comunidade ou grupo,
mas nio sio susceptiveis de apropria-
¢do individual por qualquer um desses
membros», Ac. do TRL de 2/7/98,
proc. 0027892.

4 (Os interesses colectivos dizem
respeito a um grupo, uma categoria um
conjunto de pessoas ligadas entre si por
uma relagio juridica (pertenca a uma
associagio a uma classe, a uma catego-
ria», JorGE PEGADO L1z, Introdugdo ao
Direito e a Politica de Consumo, Lisboa:
Noticias Editorial, 1999, p. 227.

18] «Nos interesses individuais homo-

géneos os membros dO Conjunto Siﬂ
titulares de direitos subjectivos clds-
sicos, perfeitamente cindiveis, cuja
agregagio resulta apenas da similitude
da relago juridica estabelecida com a
outra parte, relagio juridica de con-
teido formalmente idéntico», JorGe
PeGapo L1z, ob. cit., p. 228.

) No direito positivo  portugués
nio se autonomizam Os interesses
individuais homogéneos dos interes-
ses diquOS, Sendo abordados de FO['ma
conjunta na lei, quer a nivel constitu-
cional (artigo 52.°, n.° 3), quer na legis-
lagio ordindria (cfr. Lei n.° 83/1995,
artigo 22.% n.° 2 «[...] violagio de inte-
resses de titulares nio individualmente
identificados [...]» e n.° 3 «Os titula-
res de interesses identificados [..]»),
Paura CrisTiNA PEREIRA AMORIM,
A Lei da Acgio Popular e o Regime das
Contra-Ordenagoes Ambientais - Os Labi-
rintos da “Law in Action”, FDUC, 2014,
p. 30, dissertagio de Mestrado acessi-
vel em: https://estudogeral.sibuc.pt/
bitstream/10316/34950/1/ A%20Lei%20
da%20Accao%20Popular%20e%200%20

Regime%20das%20Contra-Ordena-

coes%20Ambientais%200s%20Labirin-
tos%20da%20Law%20in%20Action.pdf.
7 Interesses circunscritos ao mero
imbito pessoal em que s6 a0 proprio
¢ conferida legitimidade para, se assim
o entender, exercer o respetivo direito
subjetivo — casos em que do exercicio
do direito s6 para o titular possam
resultar beneficios ou prejuizos geram

apenas interesses individuais.

Bl Ac do ST]J de 20/10/2005, proc.
05B2578: «Nio ¢ portanto, qual-
quer interesse meramente individual
e egoistico que pode estar na base de

uma acgio popular».

Bl ([...] o cidadio (ou os cidadios)
cujo(s)  direito(s)

ambiente seja posto em causa — por

subjectivo(s) a0

outros cidadios ou pela Administragio
Publica — terd(d0) sempre aberta a
porta dos tribunais para tutela de tais
posicdes, nio necessitando desta ‘cldu-
sula geral” de atribuicio de legitimidade
activa», José Epuarpo FIGUEIREDO
Dias, “Os efeitos da sentenca na lei de
acgdo popular’, CEDOUA, n.° 3, ano II,
1,1999, . 49.
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A Lei n.° 83/95, de 31/8, estabelece os casos em que pode ser
exercido o direito de participagio popular em procedimentos admi-
nistrativos e o direito de agio popular (administrativa e civil)® para
a prevengio, a cessagio ou a persegui¢io judicial das infragdes previs-
tas no artigo 52.°,n.° 3, da Constitui¢ao. O artigo 1.%, n.° 2, enumera
os interesses protegidos pela lei da agio popular, como sendo, desig-
nadamente, a satide publica, o ambiente (ar, 4gua, biodiversidade,
solo, subsolo, paisagem, residuos, ruido — artigos 10.° e 11.° da Lei n.°
19/14, de 14/ 4), a qualidade de vida, a protegio do consumo de bens
e servicos, o patriménio cultural e o dominio publico.

O legislador adotou mecanismos para precaver o risco de liti-
gincia infundada/temerdria, exigiu requisitos minimos para reco-
nhecer a legitimidade das associacdes e fundagées defensoras do
interesse em causa (artigo 3.° da Lei n.° 83/95) e estabeleceu um
regime especial de indeferimento da peti¢io inicial (artigo 13.° da
Lein.° 83/95), com responsabilidade em sede de custas (artigo 4.°,
n.° 5, do Regulamento de Custas Processuais - RCP)!. Acresce
que também sio aplicdveis A agio popular os limites impostos pela
boa-fé, pelos bons costumes, pelo fim social ou econdémico desse
direito ou o abuso do direito (artigo 334.° do Cédigo Civil)t4,

Sem que se conheca a fundamentagio, foi introduzido no Citius

a espécie "A¢io Popular” nas agdes declarativas especiais. Tal op¢io

(12] 131 Ac. do TRC de 12/12/2006, proc.

Embora existam noticias de utili-

juridico um direito 4 agfo popular
financeira (Ac. do Tribunal de Con-
tas 26/2015-32 Secgio-PL 17RO-SRM
/2014 PROC. n.° 2/2014-JRF), acedido
em:  hetps://wwwicontas.pt/pt/actos/
acordaos/2016/3s/ac002-2016-3s.pdf.

m o artigo 52.°,n.° 3, da Constituicio
é meramente exempliﬁcativo, GoMEs
CANOTILHO E VITAL MOREIRA, Cons-
tituicdo da Repiblica Anotada — Artigos
1.°a 107.% vol. I, Coimbra: Coimbra Edi-

tora, 2007, p. 700.

zagio alegadamente abusiva: «Sucede
que, em Portugal e na Madeira, a acgio
popular tem sido essencialmente — e
ostensivamente — utilizada como ‘arma
de arremesso, designadamente para
obter dividendos politicos, concretizar
vingancas pessoais e ajustar conflitos
de vizinhanga, ou mesmo como forma
de obter contrapartidas menos licitas».
Acedido em https://www.dnoticias.
pt/opiniao/artigos/426395-direito-
-de-accao-popular--da-teoria-a-pra-

tica-JMDN426395.

275/2000.C1: «O instituto do abuso
do direito tem aplicagio nas acgdes
populares, apesélr de nestas aC(;()CS
se visar acautelar direitos de caricter
comunitdrio, j4 que a titularidade do
direito que se exerce ou visa defender
através de uma acgo judicial nio cons-
titui condi¢do sine qua non para o fun-

cionamento desse instituto juridico».

[14] Principios gerais ao abrigo dos
quais deve ser analisada a questio do

third-party funding (financiamento por



