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W' Texto resultante de intervencio
efectuada no mbito da Conferéncia GUMARIO: I. INTRODUCAO. II. O ACTO ADMINISTRATI-
da Rede Nacional IMPEL 2025, uma

organizagio conjunta da PGR e da ~
IGAMAOT, que decorreu no dia 9 /AMBIENTAL (TUA). 1V. ConcrLusio.

VO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. III. O Tfturo UnIco

de Maio de 2025, subordinada ao tema

«Autocontrolo dos operadores, fiabilidade
e conformidade legal».

I. INTRODUGAO
Na busca por um equilibrio entre a facilitagio da implementagio
de industria / negdcios em territdrio nacional e o cumprimento de
regras relativas ao ambiente e 4 sua protecgio, foi criado, através
do Decreto-Lei n.° 75/2015, de 11/05, (entretanto alterado pelos
Decretos-Lei n.° 39/2018, de 11/06 e n.° 119/2019, de 21/08), o Re-
gime do Licenciamento Unico Ambiental.

O Regime do Licenciamento Unico Ambiental (ou LUA) nio
é mais do que um regime que agregou os diversos regimes de licen-
ciamento ambiental dispersos em varios diplomas (concretamente,
e apenas, os referidos no seu art.® 2.°, alguns deles entretanto revo-
gados e substituidos por outros diplomas legais que deverio ser,
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por isso, tidos em considera¢io aquando do licenciamento tnico

ambiental por se entender que as remissdes feitas sio dindmicas,

ou seja, mais do que para os diplomas o sio para as disciplinas

neles insertas”). O seu objectivo final é a emissio de um tnico

titulo (TUA) que «redne toda a informagao relativa aos requisitos

legalmente aplicdveis a actividade em matéria de ambiente» (e apenas

relativo & matéria de ambiente, sublinhe-se).

Esta agregacdo com o objectivo de se emitir um titulo dnico

resulta declaradamente do preAmbulo do diploma, onde se pode

ler que «[o] regime de LUA traduz-se num procedimento de emis-

sdo do Titulo Unico Ambiental (TUA), que constitui um titulo dnico

2] Regimes incluidos no Licencia-
mento dnico Ambiental (art.® 2.°):
Avaliagio de Impacte Ambiental
RJAIA — mantém-se o diploma indi-
cado, ainda que tenha sido alvo de alte-
ragdes ali nio mencionadas;

Prevencio de acidentes graves que
envolvam substincias perigosas e a
limitagio das suas consequéncias para
o homem e o ambieﬂte, aprovado Pelo
Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12/07,
alterado pelo Decreto-Lei n.°42/2014,
de 18/03 — diploma revogado pelo
Decreto-Lei n.° 150/2015, de 05/08;
De emissées industriais (REI) apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 127/2013, de
30/08 — mantém-se em vigor, mas foi
alterado pelo Decreto-Lei n.° 11/2023,
de10/02;

De comércio de licengas de emissio
de gases com efeito de estufa, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 38/2013, de
15/03 no que se refere a instalagdes
fixas e pelo Decreto-Lei n.° 93/2010,
de 27/06, no que se refere ao sector da
aviagio — diplomas revogados, o pri-
meiro pelo Decreto-Lei n.° 12/2020, de
06/04, e 0 segundo pelo Decreto-Lei
n.° 98/2024, de 29/11;

De gestdo de residuos, previsto no
Decreto-Lei n.° 178/2006, de 05/09 —
diploma revogado pelo Decreto-Lei n.°
102-D/2020, de 10/12;

Dos titulos de utilizagio dos recur-
sos hidricos (TURH), previstos no
Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31/05
— em vigor, sucessivamente alterado,
sendo a ultima alteragio introduzida
pelo Decreto-Lein.° 87/2023, de 10/10;
Das operagdes de deposicio de resi-
duos em aterro e as caracteristicas téc-
nicas e os requisitos gerais a observar
na concepgio, licenciamento, cons-
trugao, exploragio, encerramento e
pds-encerramento de aterros, nos ter-
mos do Decreto-Lei n.° 183/2009, de
10/08, alterado pelos Decretos-Lei n.°s
84/2011, de 20/06, e 88/2013, de 09/ 07
— diploma revogado pelo Decreto-Lei
n.° 102-D/2020, de 10/12;

Do regime juridico do licenciamento
da instalagio e da exploragio dos
centros integrados de recuperagio,
valorizagio e eliminagio de residuos
perigosos, aprovado pelo Decreto-lei
n.° 3/2004, de 03/o1, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 178/2006, de 05/09
(entretanto também alterado pelo

Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17/06);
Dos procedimentos ambientais pre-
vistos no regime juridico de gestio de
residuos das exploragdes de depésitos
minerais e de massas minerais, previsto
no Decreto-Lei n.° 10/2010, de 04/02,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 31/2013,
de 22/02;

Dos procedimentos de avaliagio de
incidéncias ambientais, previstos nos
art.% 33.° R a 33.° U da secgio IV do
Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23/08,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 215-
B/2010, de 108/10 — diploma revo-
gado pelo Decreto-Lei n.° 15/2022, de
14/ 01, estando o regime de avaliagio de
impacte ambiental e de andlise de inci-
déncias ambientais previsto nos art.%s
43.% a2 47.° do diploma;

Regime de prevengio e controlo das
emissdes de poluentes para o ar, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 39/2018, de
11/06;

Regime Juridico de produgio de dgua
para reutilizagio (ApR) obtida a
partir do reaproveitamento de 4guas
residuais, bem como da sua utiliza-
¢io, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
119/2019, de 21/08.
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de todos os atos de licenciamento e de controlo prévio no dominio do
ambiente aplicdveis ao pedido, condensando toda a informacao relativa
aos requisitos aplicdveis ao estabelecimento ou atividade em questao, em
matéria de ambiente. O TUA inclui, por isso, a informagao de base da
atividade ou instalacao, disponibilizada de forma harmonizada para
todas as entidades intervenientes, sendo nele inscritas todas as licengas
e autorizagoes concedidas, bem como averbadas as vicissitudes juridi-
cas das mesmas, assegurando assim o historico desse estabelecimento ou
atividade, em matéria de ambiente.»

Foi designada, pelo art.° 6.°, uma Autoridade Nacional para o
licenciamento tinico ambiental — a APA, competindo-lhe, além do
mais, agilizar todos os procedimentos de licenciamento ambiental,
designar um gestor de procedimento e actuar como «interlocutor
para os contactos a estabelecer com a entidade coordenadora no domi-
nio do ambiente, com a entidade licenciadora no dominio do ambiente
e com o requerente.» (art.’ 6.% n.° 2).

Trata-se, pois, de um regime procedimental, que em nada altera
os regimes substantivos de licenciamento para cada uma das activida-
des que os operadores econdmicos pretendam levar a cabo. Ou seja, a
circunstincia de se agregarem os diversos licenciamentos num tnico
procedimento nio invalida que cada um dos licenciamentos tenha
de ser feito de acordo com as suas regras proprias e os seus regimes
substantivos. Portanto, para cada regime existe um determinado pro-

cedimento que culmina com a prolagio de um acto administrativo.

II. O ACTO ADMINISTRATIVO

DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Convirj, antes do mais, reflectir um pouco sobre a natureza dos ac-
tos administrativos de licenciamento ambiental — o que acaba por
ter consequéncias no licenciamento ambiental e, por conseguinte,

no préprio titulo ambiental.



