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I. APRECIAGCAO GERAL DO ANTEPROJETO®

O Anteprojeto sob consulta publica representa, em certos aspetos,
um retrocesso face 3 Reforma de 2017 do regime do confisco opera-
da por via da Lei n.° 30/2017, de 30 de maio, contrariando, de resto,
os objetivos da Diretiva (UE) 2024/1260 do Parlamento Europeu e
do Conselho de 24 de abril de 2024 relativa A recuperagio e perda de
bens, que pretendeu tornar o confisco mais abrangente quanto ao seu
4mbito, mais efetivo e mais eficaz face a0 que fora imposto pela Dire-

tiva 2014/42/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 3 de abril

2]

As criticas, por vezes contunden-
tes, e as Sugestées que irCmOS fOrmular
20 Anteprojeto e ao Relatério Final
nio significam, de modo algum, qual-
quer menosprezo pelo trabalho desen‘

volvido e apresentado pelo Grupo de

Trabalho, mas tio-sé o resultado de
uma andlise objetiva que levimos a
cabo em relagio ao Anteprojeto e ao
seu Relatério Final, tendo em conta
a nossa experiéncia enquanto Juiz de

Direito e a investigagio cientifica que

temos desenvolvido em matéria de
confisco e que estd concretizada, entre
outros, na nossa dissertagio de dou-
toramento, nos manuais, nas mono-
grafias e nos artigos indicados na nota

scguinte € noutras notas subsequentes‘
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de 2014 sobre o congelamento e a perda dos instrumentos e produtos
do crime na Unido Europeia, que, entretanto, havia sido transposta
para o Direito interno dos Estados-Membros (no caso portugués,
precisamente por via da aludida Lei n.° 30/2017).

Além desse retrocesso, o acolhimento, na lei que vier a ser elabo-
rada, de algumas das solugdes constantes do Anteprojeto significard
(mais) uma oportunidade perdida para aperfeicoar o regime do con-
fisco no Direito portugués as exigéncias de uma resposta efetiva e efi-
caz as formas de criminalidade mais nocivas para a Sociedade, como
é o caso da criminalidade organizada, do terrorismo, da criminalidade
econdmico-financeira, do cibercrime e das atividades criminosas que,
além da sua enorme danosidade intrinseca, sio frequentemente leva-
das a cabo no Ambito destas formas de criminalidade (trdfico de seres
humanos e exploragio sexual de mulheres e criangas, tréfico de droga,
armas e espécies protegidas, homicidios e outros crimes violentos, con-
trafacio de meios de pagamento, fraudes, extorsio, etc.).

De facto, é imperioso que o regime do confisco — que é essencial
para responder eficazmente as aludidas formas de criminalidade e ati-
vidades criminosas ad latus das sangdes penais — seja 0 mais abrangente
e possua o menor nimero de lacunas possivel, assim como terdo de
existir mecanismos processuais que garantam a sua efetiva aplicacio.

E last but not least, a adogio de algumas propostas do GT plas-
madas no Anteprojeto implicard a nio transposi¢io da Diretiva

(UE) 2024/1260 em diversos pontos, como se demonstrard.

II. A QUESTAO PREVIA DA (PRETENSA) FALTA DE
cOMPETENCIA DA UNIAO EUROPEIA PARA ADOTAR
AS NORMAS PREVISTAS NOS ARTIGOS 14.° 15.°E 16.°
pA DireTiva (UE) 2024/1260

O legislador europeu indica, como bases legais da Diretiva, os artigos
82.°,n.°1, 83.% n Ie 2, e 87.° n.° 2, do TFUE, sendo que o Grupo



